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VISTO: El Informe N° 212-2010-GOB.REG.HVCA/CEPAD, con Proveido N®
165687-2010/GOB.REG.HVCA/PR, el Oficio N° 785-2009/GOB.REG.HV CA/PR, el Oficio N° 322-
2009/GOB.REG HVCA/GRI-DRTC, el Oficio N° 040-2009/ GOB.REG.HVCA/DTRC-OCI, el Informe
N°001-2008/ GOB.REG.HVCA /DRTC: Examen Especial 2 Adjudicacién Directa Selectiva N° 004-2006-
DRTC-HVCA/CE y Adjudicacién de Menor Cuantfa N° 012-2006-DRTC-HVCA /CE-2006 - Reformulado ¥
documentacién adjunta en trescientos dieciocho (318) folios Gtiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, la investigacién denominada “EXAMEN ESPECIAL A LA ADJUDICACION
DIRECTA SELECTIVA N°004-2006-DRTC.HVCA/CE y ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA N° 012-2006-DRTC-HVCA/CE?”, tiene como principal antecedente documentario el Informe
N*®001-2008/GOB.REG. HVCA/DRTC-OCI, su fecha 27 agosto 2009, emitido por el Jefe de 1a Oficina de
Control Institucional de Ja Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de
Huancavelica, mediante el cual se describe el proceso de Adjudicacién Directa Selectiva N°004-2006-
DRTC.HVCA/CE y Adjudicacién de Menor Cuantia 012-2006.DRTC.HVCA/CE - Reformulado, detallando

como sigue:

Que, con relacién a la OBSERVACION N° 01: SOBRE PRECIO EN
ADJUDICACION DE PETROLEO Y GASOLINA OTORGADO EN LA ADJUDICACION
DIRECTA SELECTIVA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL N° 004-2006
DRTC/CE. De acuesdo 2 la revisidn del Libro de Actas de las Adjudicaciones 2006, se encontrd el Acta de
Instalacién de la Adjudicacién Directa Selectiva por la modalidad de Subasta Inversa Presencial N° 004-
2006/DRTC-HVCA/CE, concernieate a la adquisicion de combustible y Lubdeantes. Revisado el acta se
aprecia que hubo dos postores para dicha adjudicacién, Artaro Quispe Quispe representante legal del
“Grifo Hnancavelica”y Rubén Basilio Espinoza Ore, representante legal de “Estaciones de Setvicios
, Fspinoza Ore Huos. SRL?, y finalmente se llevé a cabo con la participacién de un solo postor “Estaciones
Nde Servicios Espinoza Ore Hnos. SRL.”, para la adquisicién de 11,500 galones de gasolina de 90 octanos,
§n atencidn al requerimiento del Bxpediente Técnico, dando como valor referencial segiin las bases por el
fSpmonto de 5/.12.00 nuevos soles el galén de petroleo diesel D-2 y de S/.14.00 nuevos soles el galén de
7 gusolina de 90 actanos. Asi mismo, revisado el contrato y las bases, no se enconted en ninguno de sus articulos
que el combustible deberia ser entregado en obra, mis por el contrario se encontrd una cliusula que dice que el
pago del combustible se harfa de acverdo al consumo mensual, y previa presentacion de la facrura
cosrespondiente. La presente accidn no se cumplié, por el contratio se pagt de inmediato, con comprobante
de pago N° 00048 de fecha 24 julic del 2006, por Ja suma de $/.156.750.00 nuevos soles, es decir en forma
2 adelantada;

. Que, en el acto adjudicatorio, con el fin de evaluar la veracidad y la consistencia del
¥ Jgjbroceso, se tomé en cuenta la informacién alcanzada en el expediente de denuncia, concerniente a proformas
¥ o‘bimidas en esa fecha, por su parte el ente fiscalizador de OCI, realizé indagaciones de los precios de
combustibles a julio 2006, en los grifos de Ja localidad, con el propésito de obtener mayores elementos de
juicio y formular de esta manera, el siguiente cuadro:
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N° 2006 COMBUSTIBLE
Ord. | mes RAZON SOCIAL- DIRECCION RUC
Medida | Petdleo Gasolina
5/ 8/.

1 Julio Estacién de Servicios Gtifo “El | 10232138764 | GLN 12.00 14.30
Catmen” de Antonio Martinez
Huamdn(1)
Av. Andrés A, Ciceres /N Hvea.

2 Julio Grifo “Huancavelica™ de Arturo Quispe | 10232116621 | GLN 11.90 14.00
Quispe (2)
Jr. Huancayo 8/N- Huancavelica

3 Agosto | Estacién de Servicios “Espinoza Ore | 20134502003 | GLN 11.90 13.80
Hnos” SRL {2)
Av. Los Incas N°1003 Santa Ana
Huancavelica

4 Julio | Setvicio “San Juan” EIR LTDA (1) 20485949055 | GLN | 11.85 1350
Av. Andrés A, Ciceres N°951
Huancavelica

Fuente: (1} Datos obtenidos por el equipo anditoria, numerales (01) y (04)

(2) Datos tomados del expediente de denuncia, numerales (02) y (03)

Que, como se observa en el cuadro, los proveedores extendieron sus proformas con los
precios del momento, teniendo como variacién de 10 a 15 céntimos por galén de petréleo y de gasolina con
una variacién entre uno otro grifo de 50 céatimos aprozimadamente. Lo observable en el presente caso es que,
a esta fecha que se adquiti6 los combustibles, ningin grifo ofertd precios al por menos mas alli de $/.13.00
soles para petrdleo y de S/. 14.50 soles para la gasolina de 90 octanos. Sin embargo el postor “Estacidn de
Seevicios Espinoza Ore Haos. SRL”, gané la buena pro con precios mucho mis altos de los que sc
s, ofertiban en esos momentos en el mercado, lo que llamé la atencién es que, después de 35 dias de haber

Ypanado la buena pro, el mismo proveedor oferto segin proforma N°000315, de fecha 14 agosto del 2006,
Hasolina de 90 octanos a S/. 13.80 soles y petzéleo diesel D-2 2 S/.11.70 con pago adelantado. Pero, para
&2¢ /#payor lustracién de lo dicho, se establecid la diferencia de precios ofertados con datos del mismo proveedor,

&/ como se ve en el siguiente cuadro:

Proveedor: Estacion de Setvicios Espinoza Ore Hnos. SRL.
Av. Los Incas N°1003 — Santa Ana — Huancavelica

Combustible Unidad | Cantided | SEGUN Diferencia
A de de — (-(2) S/.
s bR , Bueno | Total (1) | Cotizacién | Total(2)
~ <) Medld.ﬂ Gllﬂnes Pm S/- Glu. S/. S/-
» ) g Glﬂ.
e 5/.
\@f - Petrdlec Diesel — 2 Galén 11,500 13.00 149.500.00 | 11.90 136.850.00 | 12.650.00
- Gasolina 90 Octanos | Galén 500 14.50 7.250.00 13.80 6.900.00 350.00
TOTALES 156,750.00 143,750.00 | 13,600.00
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Que, es de precisar que el combustible adquirido y pagado el 24 julio del 2006, porel
monto de 8/. 156,750.00 nuevos scles, tiene caricter de pago adelantado, por que el proveedor no entregd
el combustible en ese momento. Ahora bien, si quisiéramos encontrar un sobre precio mayor de S/.
13,000.00 nucvos soles, bastaria comparar los precios de los otros proveedotes, que estin sefialados en el
primer cuadro;

Que, como se observa en el cuadro, el proveedor “Estacién de Servicios Espinoza Oré
Hnos.” SRL, gané la buena pro y cobré S/. 156,750,00 nuevos soles, para abastecer combustible a Ia
Institucién, con contrato N°081-2006.GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, pagado de forma inmediato, sin
respatar una de kas cliuswlas de las bases que dive, que el pugo debsria hacerse de acuerds al consuma y, previa presentacion de la
Jauctitra correspondiente. Entonces, von los mismo datos del proveedor, se determing un sobre precio de S/ . 13,000.00 nssevos soles,
S4gin cuadro mostrado precedentemente;

Que, se determiné en dicho Informe emitido por la Oficina de Control Interno de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, que Ja causas originales fueron por apresuramiento de
las autoridades en licitar y, 1a falta de organizacién y planificacién del Comité Especial, para determinar el tipo
de proceso que debia realizarse; de los hechos se deduce que fue para ganar tiempo, sin medir las
consecuencias y/o dificultades que ocasionaria la Adjudicacién Directa Selectiva, por modalidad de Subasta
Inversa Presencial, lejos de ahorrar pox esta modalidad, por el contario se inctements los precios aun pagando
por adelantado, y comprando al por mayor. Todo ello porque solo se presenté un postor, ocasionando con ello
gasto mayot, en perjuicio de la instimcidn;

Que, la falta de la prevision del Comité Especial, con respecto en el alto precio por
galén de combustible, por el hecha de ser anico postor y, 2 inobservancia de algunas cliusulas de las bases;
ocasioné incumplimiento en algunos articulos de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el
mismo que dio origen a la adquisicién de Petréleo Diesel D-2 y gasolina de 90 octanos con un sobre precio en
/. 13,00.00 nuevos soles;

u Que, se detalla en el informe que se ha trasgredido la normatividad signiente: Decreto
Jupremo N° 083-2004-PCM Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del estado,
4EArticulo 17 17.1 La Adjudicacién Directa se aplica para las adjudicaciones y Contrataciones que realice la
$# entidad, dentro de los mérgenes que establece la Ley Anual de presupuesto. En este caso el proceso exige la
convocatoriz a por lo menos de tres postores. La adjudicacién Directa puede ser Piblica o Selectiva. El
Reglamento sefialata Ia forma de convocatoria en cada caso. Decreto Supremo N° 084-2004-PCM.
Reglamento de la Ley de Contrataciones y adquisiciones del Estado, Articulo 105° La convocatoria 2 un precio
de Adjudicacién Ditecta selectiva se realiza mediante una invitacién cursada a no menos de tres (03)
proveedores y con respectiva notificacién a la Comisién de Ia Promocién de la Pequena y Micropernpresa.
PROMPYME., Articulo 175° La situacién inversa es la modalidad de seleccién pot 1a cual una entidad realiza la
atlquisicién de bienes comunes a través de una oferta piblica y en la cual el postor ganador seri aquel que
% ofrezca el menor precio en igualdad de circunstancias comerciales y de servicio. Esta modalidad de seleccién
\ YR _Ipede realizarse de manera presencial o electrénica. La subasta inversa presencial se realiza en acto piblico por

L medio de propuestas de precios esctitos y lances verbales. La subasta inversa electténica o virual se realiza a
través de la utilizacién de recursos de tecnologiz de la informacién de acuerdo a los procedimientos que
establezca la reglamentacion especifica. Articulo 77° el comité especial; en esta modalidad de seleccidn estard
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j conformada por dos miembros, uno que ditigici la subasta y un Secretario. En caso proceso de seleccién este a
§ cargo de la oficina encargad de las adquisiciones y contracciones se designari al funcionaco que dirigia la
subasta. Articule 183° En el dia, hora y lugar indicado se realizari el acto piblico para la presentacion de
propuestas, puja y otorgamiento de la Buena Pro, en presencia del Notario Péblico, debiendo el interesado o el
representante identificindose, probar la existencia de los poderes necesarios para formular la propuesta y para
ejercer todos los demis acto inherentes a la subasta inversa, asi como acteditar el complimiento de lo
establecidos en el Articulo 180° del Reglamento. Iniciado el acto piblico, los interesados entregan sus
propuestas de precios en sobre cerrado. Durante el acto piiblico, tanto el postor cuya oferta sea la de menor
precio como aquellos cuyas ofertas no sean supetiores en mis del 10% de aquellas, podein hacer nuevos lances
sucesivos hasta la determinacidn, del ganador de ia Buena Pro. Cuando nio hubieta por lo menos tres ofertas
en las condiciones defiendas en el pirrafo anterior los autores de las mejores ofertas, méximo tres podian
ofrecer nuevos lances sucesivos, cualesquiera sean los precios ofrecidos. En esta modalidad de seleccidn no se
aplican los mérgenes minimos establecidos en el articulo 33° de Ia ley y se enteaderian que la Buena Pro. Ha
quedado consentida el dia de su otorgamiento; :

Que, dado lo anteriormente descrito, la Comisién Especizl de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobiemo Regional Huancavelica, ha procedido 2 efectuar un anlisis de los hechos, de los
cuales se advierte que en efecto se ha otorgado la buena pro por parte del Comité Especial, para la adquisicién
de combustible, y dado la sindicacidn mediante el Informe N°001-2008/GOB.REG. HVCA/ DRTC-OCI, su
fecha 27 agosto 2009 emitido pos el Jefe de la Oficina de Control Institucional de la Direccitn Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Huancavelica, a los miembros del comité en
mencion, sobre las supuesta inobservancia de las nortnas de la Ley de Contrataciones y su reglamento; es por
ello que, el Colegizado Disciplinario teniendo en cuenta el derecho de defensa que es inherente a toda persona,
procedid a emitir las cartas 189 y 190-2010/GOB.REG.HVCA/CEPAD-tcr notificado vilidamente a los
implicados Elvis Hugo VILLAFUERTE RETAMOZO ex Presidente y Esaud QUISPE CALDERON
Esand ex secretario del Comité mencionado, garantizando con ello el debido proceso en relacién al derecho ha

y defensa;

ez s 3 Que, respecto al descargo del implicado ELVIS HUGO VILLAFUERTE
=57 RETAMOZO ex Presidente del Comité Especial de la Adjudicacién Ditecta Selectiva Modalidad de Subasta
Inversa Presencial N°004-2006-DRTC-HVCA/CE, refiere que se le ha sindicado haber inobservado la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, indicando que es falso; nombrando para ello el articulo 32° del
Decreto Supremo 083-2004-PCM, donde dice “se ototgara la buena pro a una Licitacién Piblica, Concurso
Publico o Adjudicacion Directa”, aun en los casos en Jos gque se declare como vélida una inica ofertay el
articulo 178° del Decreto Supremo 084-2004-PCM, que dice “la modalidad de Subasta Inversa, serd
Ncouvocada a traves del SEACE”. Refiriendo ademis que de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra
“Narretera Lircay Anchonga Tramo II, a solicitud del Residente de obra, se realiza la Adquisicién de
Hlombustible, posterior a ello el comité realizé sus funciones de acuerdo a la Ley, como es colgando en el

' Que, asimismo, el implicado ESAUD QUISPE CALDERON ex Secretario del
Comité Especial, en sus descargos refiere que mediante Resolucién Directoral Regional 364-2006/ GOB.REG.
HVCA/GRI-DRTC, fue designado como Sectetario de dicho Comité, mencionando ademds que dicha
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J designacién fue muy sorpresiva, nunca lo consultaron para tal nominacién y que nunca recibié capacitacién

paca cumplir tal funcién, ademds dice que intervino al momento de Instalacién de la Adjudicacién, acotando
que se realizd el colgado via internet, en cumplimiento al numeral 7 de las bases, de acuerdo al cronograma de
concurso selectivo para la adquisicién de combustible, limitindose a cumplir las funciones como secretagio,
como son tealizar la revision de documentos que contenfan en el sobre 1 (propuesta técnicas) y sobre 2
(propuesta econémicas), y haciendo firmar los documentos con el notatio, verificar el cuademno de registro de
venta de bases, y durante el proceso levantar el Acta correspondiente con las firmas de los presentes que
intervinieron en la adjudicacién. Indicandn ademds que las bases se encontraban colgados desde el 28 de junic
al 07 julio 2006, inscribiéndose el Grifo “Huancavelica” de Arturo Quispe Quispe, y Estacién de Servicios
“Espinoza Ore Hnos SRL”, acotando adernis en su descargo que en el momento de iniciar la subasta se
constato la ausencia del representante del Grifo “Huancavelica”, prosiguiéndose sin él, con la ejecucion de
dicha adjudicacién, resultando favorecido el Grifo Estacién de Servicios “Bspinoza Oré Hnos. SRL”, con
propuesta cconGmicas de petréleo §/.13.00 Gln y Gasolina 90 a S/.14.50 por Glns., refitiendo que se hizo
dicha subasta tomando en consideracién el Articulo 32° def Texto Unico Ordenado de Ia Ley 26850 de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que dice “El Comité Especial otorga Ia Buens Pro en una
Licitacion Piiblica, Concurso Priblico o Adjudicacidn Directa a un en los casos en los que se declare
como vilida una dnica oferta, e indica que en dicho caso la propuesta y documentacién presentada por el
postor eran vilidas, y que en las bases en el punto 11.2 literal d) establece que la propuesta econémica no debe
superar mis del 10% sobre el costo publicado en las bases y en este caso o sobrepasaba el 10% estipulado; y
por tltimo indica que en el extremo del pago de §//.156.750.00 efectuado con comprobante de pago N°000048
del 24 julio 2006 a “Estacién de Servicios Espinoza Oré Hnos SRL”, desconoce completamente dicho
extremo, pues su funcién como secretario de la comisién téemino el mismo dia (10-07-2006), después de
levantar el Acta correspondiente y entregar toda Ja documeatacién al fefe de Abastecimiento, incluido el Libro
de Actas, para su custodia y Iz ejecucién del contrato respectivo;

Que, de acuerdo al anélisis de la documentacién (Informe N°001-2008/GOB.REG.
CA/DRTC-OCI) emitido por la Oficina de Control Institucional de la Direccién Regional de Transportes y
764§ Comunicaciones, y descargos correspondientes cabe indicar que si bien es cierto Jos implicados ELVIS
% HUGO VILLAFUERTE RETAMOZO y ESAUD QUISPE CALDERON ESAUD cran integrantes del
Comité Especial de la Adjudicacién Directa Selectiva Modalidad de Subasta Inversa Presencial N®004-2006-
DRTC-HVCA/CE, para Ia adquisicién de 11,500 galones de petréleo D-2 y de 500 galones de gasolina de 90
octanos; también es cierto que mediante Informe sefialado se advierte responsabilidades de inobservancia de
normas, en el extremo de un sobre precio para Ia adquisicién de combustible y con una sola propuesta
ganadora, describiendo para ello el Articulo 172, 17.1° defDecreto Supremo 083-2004-PMC, donde dice ‘1.«
s~ djudicaciin Directa se aplica para las Adudicaciones y Contrataciones que realice la entidad, dentro de los mdrgenes que
: tablme la Ley Annal de Presupuesto, En este cuso el proceso exige La convocatoria a par lo menos tres postores, La Adjudsicacton
et ser Piiblica o Selectiva. Bl Raglamento seialard lu forma ds convocatoria en cada saso *3Y a suvez d Articulo 105 que
dice “La consvocatoria a un preci ds Adjudisacin Directa selectiva se realiza mediante una invitaciin cursada a no menos de
&es (U3) proveedores y con respectiva notificaciin 4 la Comisitn de la Promocin de b Pegueria y Micropempresa

. IROMPYME,;

Que, respecto z lo sefialado cabe inferir que si bien es cierto en el Asticulo 17°, 17.1,
refiere a un Proceso de Adjudicacién Directa Selectiva; pero es el caso que en el Altimo pitrafo del articulo
enunciado especifica claramente que “ B/ Reglamento sefialard Ia forma de convocatoria en cada caso®,
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actands & ello gue la presente es un Proceso Especial de Adjudicacién Directa Selectivn en la modalidad de Subasta
Iavetsa Presencial lo cual estd tipificads expresansente en o Reglameents de la Ly de Contratacionss y Adguisicioner del
Estado Decreto Supremo 084-2004-PCM, en sz capiinio VI, Sub Capdtulo 1, artionlos del 175° al 186; donde se
viskaliza las reglas para tul proceso especial; coadyuvands a vllo qur en su articulo 178° dice que “La convocaroria en esta
modalidad de seleccion serd efectuada a través del SEASE. ... ;

Que, para mejor discernimiento y deslindando responsabilidades administrativas, se
nombra y describe algunos articulos de la Ley de Contratacioges ¥ Adquisiciones del Estado Decreto
Supremo 083-2004-PCM; lo cual coadyuvard para el mejot esclarecimiento de los hechos mateda
pronunciamiento: Articulo 14° “Los procesos de seleccidn son: Licitacién Publica, Concursos Piblicos,
Adjudicacion Directa y Adjudicacién de Menor Cuantia. EL REGLAMENTO determinars las
caracterfsticas, requisitos, procedimientos, sistemas y modalidades aplicadas a cada proceso de
seleccién; wn el esperifica que para cads proceso de adiudbcacitn, e Reglamento determinard su procedinisnto y sus
carasteristions especifieas. Articulo 30° Quinto pardgrafo, en todos los procesos de seleccién sélo se considetarin
como ofertas vilidas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las bases; 3¢ gxcpresa con ello gug gl
procese procederd de guerdy g lp establecidp en Loy bases. Articulo 32° “El Comité Especial, otorga la Buena Pro en
una Licitacién Piblica, Concurso Piblico o Adjudicacién Directa atin en los casos en los que se declare como
vilida una Ginica oferta; gz este extremy refiere claraments as gungue ba 1 504 g otorpard L bueng prg. Articulo
33° “Las propuestas que excedan en mas de diez por ciento el valor referencial, en todos los casos serin
devueltas por el Comité Especial, teniéndolas como no presentadas”; en ecte care indica gue 57 sobrepasa el 10% del

el comité erpecial devolverd las propuesta

Que, acotando en referencia a los articulados enunciados del Reglamento, concerniente
ala Modalidad de Seleccidn por Subasta Inversa Presencial cabe indicar que dicha modalidad tiene a su
L5 Mgy, V62 su propio reglamento aprobado mediante Resolucién 200-2005-CONSUCODE/PRE, modificado
/& ‘ mediante Resolucién 018-2006/CONSUCODE/PRE, emitida el 10 enero 2006, que dice en su articulo 25°
o (R \“cl otorgamiento de Iz buena pro se ototgard al postor que haya obtenido el ma wyor puntaje. Si se
A\ iligher s Fpresentard un solo postor con propuesta valida se le otorgard Ia buena pro de a coerdo a lo establecido

' en el primer pdreafp del articulo 32 de Ia Ley”:

Que, en consecuencia, del anilisis taato de las normas enunciadas, como de los
descargos correspondientes; se ha demostrado la inexistencia de itregularidades con respecto a la inobservancia
de las normas establecidas en dicho extremo para realizar el proceso de Adjudicacién Directa selectiva en la
modalidad especial de subasta Inversa Presencial 004-2006-DRTC-HVCA/CE, para la adquisicién de
combustible por parte del Comité Especial, por lo que no existe mérito pata apetturar o sancionar alguna
inconductz funcional por patte de los implicados ELVIS HUGO VILLAFUERTE RETAMOZO ex
residente y ESAUD QUISPE CALDERON ex sectetatio, ambos integrantes de la Comité Especial, de esta
YNy . o/ 0AnCra queda en vacio lo vettido en dicho extremo, seguin Informe N°001-2008/GOB.REG. HVCA/DRTC-
&, > Y g v-@CI, emitido por la Oficina de Control Institucional de la Direccién Regional de Transportes y

=P AN Lomunicaciones de! Gobietno Regional de Huancavelica, respecto de la adquisicion de combustible con un
sobre precio y con una sola propuesta (01 postor);

Que, con relacién 2 la OBSERVACION N° 02: SOBRE PRECIO EN
S5, ADJUDICACION DE CEMENTO OTORGADO EN ADJUDICACION DE MENOR CUANT{A
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N? 012-2006/DRT'C-HVCA/CEP, POR S/ -2,925.00 NUEVOS SOLES. De la revision efectuada al
Libro de Actas de Adjudicacién de Menor Cuanta del afio 2006, se encontrd las actas de instalacién de
Adjudicacién de Mener Cuantia N°012-2006/DRTC-HV CA/CEP, que correspondian a la ptitnea y segunda
convocatosia, para la adquisicién de 1,170 bolsas de cemento Pértland Tipo L La ptimera convocatoria fue
declarada desierta porque el postor no presento el certificado de inscripcién en el Registro Nacional de
CONSUCODE. Lo observado en las dos actas realizadas €s que 50i0 se presentd la empresa San Juan
Inversiones Comerciales y Servicios Miltipies S.R.Ltda., con Propuesta Econdimica de S/. 28.080.00 nuevos
soles, por l2s 1170 bolsas de cemento, siendo el costo unitario por bolsa, de S/. 24.00 nuevo soles. La otra
observacién que se da es, cémo el Comité Especial no pudo averiguar el precio de cemento en esos momentos,
teniendo el tiempo suficiente de 04 dias, del 03 de julio (primera convocatoria), al 07 de julio (segunda
convocatoria) del 2006. Més aun, sabiendo que la empresa San Juan Inversiones Comerciales y Servicios
Multiples S.R. Ltda, es distribuidora oficiai de Cemento Andino eq el Departamento de Huancavelica, es decit
todos los vendedores de cemento de la zona, estin obligados 2 comprarle 2 csta empresa, por lo tanto es
bastante rato concebir que, se haya adquirido cemento pagando un sobre precio;

Que, revisado las bases de Adjudicacién de Menor Cuantiz se encontré el valor
referencial por bolsa de cemento de §/.22.00 nuevos soles pot un total de 5/.25,740.00 nuevos soles puesto en
obra, esto en atencién al expediente técnico de la obra “Mejoramiento Carzetera Lircay — Anchonga —
Pucacruz-Paucard”. Sin embargo el Comité Especial permiti5 que, el proveedor aumentari en 2.00 nuevos
soles mas por bolsa, sobre el valor referencial ¥, en més de 4.10 soles por bolsa, con relacién al precio de
mercado en Huancavelica, resultando excesive el cobro de flete por bolsa de S/. 4.10 nuevos soles por el
traslido de Huancavelica a Paucars distante en promedio de 70 km.. Mientras que los demis proveedozes
cotizaron al 25/08/09 con los siguientes datos:

Cantidad | Cotizacién | Total
N® | Fecha RAZON SOCIAL- DIRECCION | RUC de pot bolsa | Cotizado
Oxd . Bolsas puesio en | s
de Paucard
Cemento '
01 25/08/09 San Juan Inversiones Comerciales y | 20444827204 1,170 21.50 25,155
Setvicios M{ultiples SRL
Av. Los Incas N°984 — Santa Ana
Huancavelica
02 25/08/09 | Ferreteria e Inversiones (yenerales 10800125028 | 1,170 22,00 25,740
“Reyes” de Reyes Taype, Tecfilo
ZOREG; Av, Manchege Musioz N°1012
Y./ ; Huancavelica
[ 03 [25/08/09 | Taversiones ARGOS SRL 20508110180 | 1,170 21,00 24,570
. Xl Jr. Francisco de Angule N°236
Torre Huancavelica
S 04" 1-25/08/09 | La Econdmica de Olga Ayuque | 10232110509 | 1.170 21.90 25,623
Rodriguez
Jr. Agustin Gamarra N°449 |
Huancavelica
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Que, como es de ver en el cuadro, todos los proveedores que venden cemento en
Huancavelica, cotizaron la bolsa de cemento puesto en obra (Paucard) con un minimo $/.21.00 auevos soles y
méiximo 5/. 22.00 nuevos soles. Esto, se hizo con el propésito de verificat y evaluar la consistencia del acto
adjudicatario llevado a cabo en julio del 2006. A continuacién, se establecid la diferencia de sobte precio en el
cemento utilizando las mismas cotizaciones del proveedor:

Unidad | Cantidad | SEGUN Diferencia
de de Bolsas — 1)-~(2)
Producto Medida g:’om° g/‘“‘“ M flm““‘s“ ;}“‘l @ g,
s/. 25/08/09
S/.
Cemento Bolsa 1170 2400 | 28.080.00 | 21.50 25,155.00 | 1,925.00
TOTALES 1170 2400 | 28.080.00 | 21.50 25,155.00 | 1,925.00

Que, como se aprecia en el cuadro, con los mismos datos del proveedor se establecid
un sobre precio de S/. 2,925.00 nuevos soles;

Que, del estudio y evaluacion realizada a la documentacién e informacién obtenida, se
aprecia que, hubo una serie de circunstancias y causas que origin el apresuramiento 2 la convocatoria parala
adquisicién de cemento, entre ellas citamos: - Apresuramiento de la Direccidn Regional de Transportes y
Comunicaciones, en realizar 1a convocatoria lo antes posibles, - Mﬁqmmw
con averiguar y/o investigar el precio del cemento que se ofertaba en esos momentos en el mercado local.
Considerando para el presente caso el precio de S/. 22.00 nuevos soles por bolsa de cemento, el que fue
alcanzado al Comité Especial para incluitlo como valor referencial en la bases. - Que el Gosnité Especial por su
parte no avetiguo si, en el precio de S/. 22.00 nuevos soles por bolsa de cemento, ya estaba incluido el fete
s para sex puesto en obra. Simplemente cogieron el dato y lo consideraron coma valor referencial, dando lugara
PR '% ¢l postor aumentara el precio en la propuesta econémica. El hecho observado ha ocasionado un perjuicio
dSin6mico de $/.2,925.00 nuevos soles, por pago de sobre precio en la adquisicién de 1,170 bolsas de
&4hento, en contra de los intereses de la Institucién y del Bstado;

Que, se detalla en diche informe que se ha trasgredido la normatividad siguiente:
D.S.N" 083-2004.PCM: Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
Articulo 17°-17.2 La adjudicacidn de menor cuantia se aplica paca las adquisiciones y Contrataciones que

realiza la entidad, cuyo monto sea inferiot 2 la décitna parte del limite minimo, establecido por la Ley Aqual del
resupuesto pasa la Licitacién o Concurso Pablico, segin corresponda. En esta caso para el otorgamiento de I
Hoena Pro basta la :.i. 4 g favorable del proveedof o DO [OF cuya propuests g '_-'-s_ cumplir con lag

o Secificaciones téenicas o términos de referencia establecidos. Articulo12® segundo pérrafo para tal efecto
em,  htes de iniciar los procesos adjudicatorios o contraccién coordinara con las dependencias de las cuales
g ,3/?: los tequerimientos y efectuara estudios o indagaciones aleatorias de las posibilidades que oftece el
== eEEado. Segun corresponde a Ia complejidad de 2 adquisicién o contrataciones de modo que cuente con I
informacién par la descripcién y especificaciones de los bienes servicios u obras y para definir los valores
referenciales de adquisicion o contratacién. Los valores referenciales no podtin ser superiores a los valores de

Sy, Mercado salvo informe técnico de la entidad emitido bajo responsabilidad. D.S. N° 084-2004.PCM-
Weglammento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Articulo 106°.- “La convocatoria se
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4/ realiza mediante invitacién que puede ser a uno o mas proveedores, segin corresponda en atencién a la

- oportunidad, el monto y la complejidad, envergadura o sofisticacién de Ia adquisicin o contratacién. Articulo

32° (valor referencial) es el valor determinado porla entidad mediante estudios o indagaciones sobre los precios

que ofrecen el mercado y que esté referido al objeto de la adquisicién o contratacién. Pérrafo Quinto.- El

valor referencial puesto en conocimiento del comité especial puede ser observado por este, solicitando su

revision a la dependencia encargada de las adquisiciones y Contrataciones de la entidad de acuerdo con el Axt,
12° de la Ley;

Que, de lo anteriormente descrito la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, ha procedido a efectuar un anilisis de los hechos, de los cuales se advierte que en efecto se ha
otorgado la buena pro por parte del Comité Especial, para la adquisicién de cemento, ¥ dado lo vertido
mediante el Informe N°001-2008/ GOB.REG. HVCA/DRTC-QOCI, por la Oficina de Control Institucional de
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Huancavelica, concerniente
a la inobservancia de las normas de la Ley de Contrataciones ¥ su Reglamento; es por tal motivo que el
Colegiado Disciplinario teniendo en cuenta el derecho de defensa que es inherente 2 toda persona procedié a
emplazar las cartas 187, 188 y 190-2010/GOB.REG.HVCA/CEPD-tcr notificadas vilidamente a los
implicados CESAR JOAQUIN BOZA ARIZAPANA, MAURO GODOFREDO REGINALDO VILLA
y ELVIS HUGO VILLAFUERTE RETAMOZO, todos ellos ex integrantes del Comité Especial, yde esta
manera gatantizar el debido proceso avalando el derecho 2 defensa;

Que, mediante Informe 01-2010.GOB.REG.HVCA /GRI-DRTC/ cba, el implicado
CESAR JOAQUIN BOZA ARIZAPANA ex Presidente del Comité Especial de 1a Adjudicacién de Menor
Cuantia N°012-2006-DRTC-HVCA/CE, tealiza su descargo, refitiendo que convocd la participacién de
proveedores a nivel nacional la que se verifica en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones,
(SEACE), parz la adquisicién de cemento de 1170 unidades por el itnporte de S/.25,740.00 nuevos soles, que
el comité integrado por el susctito realiza la convocatoria, invitando a los proveedores DIMACO, SAN JUAN
X&)\ Y LA ECONOMICA, con carta N°003-2006-GOBREG.HVCA/DRTC, su fecha 27 junio 2006,
} posteriormente se otorga la buenaproa la empresa San Juan Inversiones Generales y Servicios Miltiples SRL,
¥/ acotando que se debe tener presente el Decreto Supremo 083-2004-PCM, de Contrataciones y Adquisiciones
%/ del Estado, en su Articulo 33° “Las propuestas gue exvedan en smds dg diey, por riento el valor referencial, en todps bos cases
serdn devielias por el Conrité Especial, tenséndolas coma no presentadas”, asotando a ello gus en aplicaciin a esa norma desersta
se #ene que of provendor ganador mencionads comparads con el valor referencial de la entidad no exceds ¢f 10%, afadiends ¢
mismo gue ks propuesta del proveedor realizd de acnerdo a norma;

Que, respecto a REYNALDO VILLA Mauro Godofredo, ex Miembro del Comité

Yispecial de la Adjudicacién de Menor Cuantia N°012-2006-DRTC-HVCA /CE, mediante Informe 001-
$810.GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-mgtv, absuelve los cargos sindicados en la Observacién 02, del Examen
Cipecial a la Adjudicacién de Menor Cuantia 012-2006-DRTC-HVCA/CE; concerniente al sobreptecio enla
%y eolome gefudicacin de cemento por el monto de $/.2,950.00 nuevos soles, refiere que en ¢sa €poca 1o se encontraba
N e 90 €l mercado de Huancavelica dicha cantidad de cemento pata su adquisici6n, teniendo en cuenta la distancia
"= de la obrg, que se tiene que pasar por la localidad de Paucard — Anchonga- Lireay y el acceso era angosto y no
podia entrar carros trayler y/o plataformas con ciesto tonelaje de carga y que tenia que descargar en Paucaray
n,  1OMAr otro carro pequedio, todo ello se ha tenido en cuenta para aceptar el precio del costo que tenfa que llevar
A por partes para llegar al lugar de a obra, que asimismo refiere que de acuerdo a sus funciones realizé las
9
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invitaciones correspondientes a los proveedores de acuerdo a sus funciones ¥ normas legales;

Que, respecto a ELVIS HUGO VILLAFUERTE RETAMOZO ex Miembro del
Comité Especial de Ia Adjudicacién de Menor Cuantia N°012-2006-DRTC-HV CA/CE, presenta sus descargos
a través de Ia Carta 013-2010/HVCA/EHVR; donde refiere, en lo concerniente a Ja adquisicion de sobreprecio
de cemento por el monto de 5/.2,950.00 nuevos soles, que dicho proceso lo realizé de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado, sefialando ademis que en esa época estaba escaso en el mercado de Huancavelica;

Que, analizando e! Informe N°001-2008/ GOB.REG. HVCA /DRTC-OCI emitido por
la Oficina de Control Institucional de Ia Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional de Huancavelica, donde se sindica a los sefiores César Joaquin BOZA ARIZAPANA, Mauro
Godofredo REGINALDO VILLA y Elvis Huge VILLAFUERTE RETAMOZO, integrantes del Comiré
Especial de la Adjudicacién Menor Cuantia N°012-2006-DRTC-HVCA / CE, para la adquisicién de cemento
en 1170 unidades bolsas; sobre responsabilidades de 1a inobservancia de las normas, en el extremo del supuesto
sobre precio pata la adquisicién de dicho bien, ¥ con una sola propuesta ganadora, donde se pronuncia y se
describe para ello los articulos relevantes como es el Articelo 17°, 17.2° del Decreto Supremo 083-2004-
PMC, donde dice *La adiuditaciin de menor cuantia se aplica para las Adguisiciones y Contrataciones que realiva la
entidad, ayyo monty sea inferior a lu désima parte del limite minimo, estabipvido bor iz Ley Anwal del Presupuesto para la
Lintacién o Concurso Petblico, segiin corresponda. En este caso para el otorgamiento dr la Buena Pro basta la evaluacisn
Javorable del proveedor o pastor cuya propuesta deberd cumplir con las espocificaciones téenicas o términes de refirencia
establacidps...”; mencionando a su vez ef Articulo 12°segnado parrafo “para tal sfects antes de iniciar los procesos
adjudieatorios o contraccion coordinara con las dependencias de las cuales proviene los requerimicntos y sfectuara estudios o
indagaciones aleatorias de las posibilidades que ofrece el mercads, § agiin corresponde a la complefidad de la adguisicién o
s (omirataciones de modp gue cnents con Iz informaiin par la descripeidn y espectficaciones de los bignas servicios u obras y pava

Ndefinir los valores veferenciales de adguisicin o contrataciin. Laos valores referenciales no podrin ser superiores @ los valores de
Ypervads salvo informe téenico de la entidad emivido bajo responsabilidad; describiendo adetmds algunos articulados del
ez /Sldecreto Supremo 084-2004-PMC, como son los articulos Asticnle 106°- dice “Ia coneatoria se reakiza

&F medianie invitaciin g puede ser a wng o mds provesdores, seghn corvesponda en atencién a bz oporiunidad, el monto y la
mplgjidad, envergadura o sefisticaciin de la adguisicidn o contrataciin” y Articulo 32° (valor referencial) “ar &/ valor
Aeberminads por la entidad mediants esiwdios o indagaciones sobre los precios gue ofrecen ¢l mercads y gue estd rofevid al objeto ds
lu adguisiciin o contratacitn; y su Pareafo Quinto.- “E/ palor referencizl puesto en conocimsento del connit! especial pucde ser
observado por exte,, soliitands e revision a la dependencia encarpada de lar adguisiciones y Contrataciones de la entidad de
acwerdo con el Art. 12° de ln Loy,

Que, respecto a lo sefialado cabe inferir que si bien es cierto en el articulo 17° 17.2,
rtpgefiala sobre de adjudicacién de menor cuantia, también cierto que en su dltimo parigrafo indica claramente
2.4 adjudicacion de menor cuantia... s¢ dand ol otorgamiento de la Buena Pro basta la evaluavitn  favorable del provesdor o postor
TR Wya propussta deberd cumplir con Jas especificasiones Konicas o férminos de referencia establesids. ..” lo cual el proveedor
$h_ sbfresento su propuesta de acuerdo a las bases ¥ los lineamientos de la Ley de Contrataciones y su reglamento no
£ sobre pasando el limite establecido como se indica en el Articulo 33°del Reglamento en mencién que dice
“Las propuestas que esccedan en mds de diey, por ciento del valer reforsncial, en todas los casos serdn devuelias por el Comité
Especial, teniéndplas comto no precentadas™s

Que, analizando en el extremo que el comité especial permitié a un solo postot en
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Que, asimismo en el extremo que el Comité Especial debié observar el sobteprecio de
dicha oferta, cabe indicar que seguin el Articulo 52.- def Reglamento de Ia Ley de Contrataciones en su
Pparte de fas Responsabilidad y autonomia del comiré especial dice “El Comité Especial actia en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables de su actuacidn;

Que, en lo referente que el Comité Especial no averigud si el precio de $/.22.00 nuevos
soles por bolsa de cemento ya estaba incluido el fete para ser puesto en obra; simplemente cogieron el dato y
lo consignaron como valor referencial, dando lugar a que el postor aumentara el precic en la propuesta
econbmica; cabe indicar en este extremo quee bay un drea especial de las entidades que se encargan del estadio
de mercado (Oficina de Contrataciones ¥y Adquisiciones) y dicho valor se le entrega al Comité para que realice
las bases para dicho proceso, ello de acuerdo al Articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
en el extremo del valor referencial que dice “es el valot determinado por la entidad mediante estadios °
indagaciones sobre los precios que ofrecen el mercado y que esti referido al objeto de la Adquisicién o
Contratacién”. Acotando 2 ello cabe soslayar en el pitrafo quinto.- indica “E/ sa/or referencial puesto en
conetimiento del comité especial Ppuede ser observado por este, sofidtands su revision u ls dependencia encarpada de
las Adguisiciones y Contratacionss de la entidad de acuerds con el Art. 12° gs /a Ley”; analizando el articulo 32° se dice
y,, que el comité “puede obsetvar™; palabra que indica claramente s facultativa o opcional a Iz determinacién de

A los mismos (Comité Especial);

£7 Que, en consecuencia, del aplisis tanto de las normas enunciadas, como de Jos
v g descarpos correspondientes; se ha demostrado la inexistencia de irregularidades con respecto a lz inobservancia
de las normas establecidas en dicho exttemo para realizar el proceso de Adjudicacién de Menor Cuantiz 012-
2006-DRTC-HVCA/CE, para la adquisicién de cemento; por lo que no existe mérito para aperturar o
sancionar alguna responsabilidad funcional por parte de los implicados César Joaquin BOZA ARIZAPANA,
Mauro Godofredo REGINALDO VILLA y Elvis Hugo VILLAFUERTE RETAMOZO, todos ellos
integrantes del Comité Especial de dicho proceso en mencién, quedando en vacio las sindicaciones suscritas
en el Informe N°001-2008/GOB.REG. HVCA/ DRTC-OCI, emitido por la Oficina de Control Institucional
de la Direccién Regional de Transportes ¥ Comunicaciones del Gobierno Regional de Huancavelica, en el

Que, asimismo se ha advertido al andlisis respectivo en el proceso de Adjudicacion de
Menor Cuantia 012-2006-DRTC-HVCA/CE, para la adquisicién de cemento, que el drea correspondiente que
se encargn de realizar las averiguaciones y/o investigaciones sobre el precio de cemento no ha actuado de
acuerdo 2 los lineamientos que describe la Ley de Contrataciones y su Reglamento, pot lo que en este extremo
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Fpn ]
B "J'"“u::"{,:f deben ser sancionados por los hechos irregulares, para lo cual se debe efectuar una investigaci6n tigurosa a fin
277 de deslindar tesponsabilidades administrativas, ello de zcnerdo al Articulo 32° del Reglamento de Iz Ley de
Contrataciones Decreto Supremo 084-2004-PCM, (valor referencial) “es of valpr determinads por fa entidad mediante
erlucios o indagaciones sobre los precips s ofrecen el meviads y que esti referido al objeta d la adguisiciin o contrataciin”, asi

como otras observancias que se encuentren en la misma;

Que, asimismo en ¢l extremo de Ia Adjudicacién de Menor Cuantia N°012-2006-
DRTC/CE, a su vez se ha determinado que 0o existe responsabilidad por parte de los implicados CESAR

de dicho proceso, por cuanto se ha demostrado formativamente la inexistencia de actos irregulares incurridos
al momento de realizar dicho proceso de adquisicién de cemento;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios;

Con visacién de la Oficina de l2 Gerencia General Regjonal, Oficina Regional de
Administracién y la Oficina Regional de Asesorfa Jurddica.

A En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
] 127783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°® 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
&/ modificado por Ja Ley N° 27902,

SE RESUELVE:

ICULO 1°- NO HA LUGAR la aplicacién de Sancién Administrativa
Disciplinaria, s ELVIS HUGO VILLAFUERTE RETAMOZO ex Presidente y ESAUD QUISPE
CALDERON ex sectetario, integrantes del Comité Especial para el proceso de Adjudicacién Directa Selectiva
en la modalidad de Subasta Inversa Presencial N® 004-2006-DRTC/CE; y, por consiguiente Archfvese todo lo
gctuado, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién,

ARTICULOQ 3°.- ENCARGAR 2 la Comisién Especial de Procesos Administrativos
12




Bhosodooisre &, .. % .y
Mo, 545 ~2000/ GOB REG-HVEA) PR
Aaanenswodien, 30 DIC, 24D

de Transportes y Comunicaciones, conforme a los fundamentos expuestos en el Informe N° 212.
ZOIOIGOB.REG.HVCA/CEPAD-hyrj.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién z los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desatrollo Humano, Diteccién Regional de Transportes y
Comunicaciones e interesados, pata los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

e ATy XNO REGION
- W UAN?}EWC

fz0 Salas ¢ Y
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